Zusammenfassende Erklarung
des Marktes Bad Steben
gemal § 10a Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB)
zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr.43 fur das
Sondergebiet ,,Photovoltaikanlage Unterer Gerlas*

1. Verfahrensverlauf

Am 05. November 2020 wurde einem Antrag gem. § 12 Abs. 2 BauGB uber die Einleitung eines
Bauleitplanverfahrens zur Realisierung einer Freiflachenphotovoltaikanlage auf dem Gebiet der
Marktgemeinde Bad Steben durch den Marktgemeinderat stattgegeben. Es wurde die
Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes fur ein Sondergebiet beschlossen, um
das Vorhaben planungsrechtlich zu ermoglichen. Offentlichkeit, Behdrden sowie Tréager
offentlicher Belange und Nachbargemeinden wurden in der Zeit vom 30. November 2020 bis
08. Januar 2021 und vom 12.Juli 2021 bis 16. August 2021 am Verfahren beteiligt. Die
Abwagung der eingegangenen  Stellungnahmen wurde in den  offentlichen
Marktgemeinderatssitzungen vom 21. Juni 2021 und 13. September 2021 vorgenommen. Den
Anregungen der Fachbehdrden wurden auf deren Stellungnahmen hin Rechnung getragen.

In der offentlichen Marktgemeinderatssitzung am 13. September 2021 erfolgte der
Satzungsbeschluss. Zuvor war in ebenjener Sitzung positiv Uber den Durchfiihrungsvertrag
gem. § 12 Abs. 1 Satz 1 BauGB entschieden worden, sodass alle rechtlichen Voraussetzungen
vorlagen.




2. Ziel der Aufstellung des Bebauungsplans

GemalR 8§ 1 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) haben Gemeinden Bauleitplane aufzustellen,
sobald und soweit es fir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Im Regionalplan wird ausgefiihrt, dass die Probleme im Bereich Umweltschutz und langfristige
Sicherung der Energieversorgung sich auf Dauer nur durch die Nutzung von
umweltvertraglichen Energiequellen wie z.B. Wasserkraft, Sonnen- und Umweltenergie,
Windkraft, Biomasse, Klargas, Mull und Erdwéarme l6sen lassen, die erneuerbar oder nach
menschlichen MaRstaben unerschopflich sind. Es ist deshalb notwendig, alle technisch
moglichen und wirtschaftlich sowie ©kologisch vertretbaren neuen Technologien zu nutzen,
durch die sich der Energiebedarf reduzieren lasst oder neue Energiequellen erschlossen
werden kdnnen.

Durch die Bauleitplanung soll die Realisierung einer Freiflachenphotovoltaikanlage auf dem
Grundstiick FI.-Nr. 740, Gemarkung Bobengriin erméglicht werden.

Die Flachen werden im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplanes als Sonstiges Sondergebiet
Photovoltaik gemaR 811 Abs.2 BauNVO ausgewiesen.

Der Geltungsbereich umfasst rund 2,2 Hektar. Die unbebaubaren Flachen innerhalb des
Geltungsbereiches werden fir Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen vorgesehen. Weitere
externe Ausgleichsflachen befinden sich 350 Metern ndrdlich im Thierbachgrund.

Es handelt sich um ein vorhabenbezogenes Verfahren nach §12 BauGB. Der Vorhabenstrager
ist initiativ an den Markt Bad Steben mit den Planen fir das Vorhaben herangetreten. Die
Gemeinde hat nach pflichtgeméaRem Entscheiden dem Antrag auf Einleitung des Verfahrens
stattgegeben.

Nach Einstellung des Betriebs der Anlage wird als Folgenutzung landwirtschaftliche Nutzung
gemal 89 Abs.1 Nr. 18a BauGB festgesetzt. Die festgesetzten Ausgleichsmalinahmen sind mit
Aufgabe der baulichen Nutzung gem 811 Abs.2 BauNVO ebenfalls zuriickzubauen. Die
festgesetzte Nachfolgenutzung ,Landwirtschaft” gilt ebenfalls fur die Ausgleichsflachen.

3. Beriicksichtiqung der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung

Seitens der Behorden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange gab es folgende Hinweise,
Einwéande und Anmerkungen.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit, der Beh6érden und sonstigen
Tragern offentlicher Belange und der Nachbargemeinden wurden seitens der Burgerschaft
keine Anregungen vorgebracht.

Seitens der Behdrden und sonstigen Tragern o6ffentlicher Belange gab es folgende
Hinweise, Einwande und Anmerkungen.

Kreisbrandinspektor Hofmann skizzierte die Belange des abwehrenden Brandschutzes.

Den Forderungen des abwehrenden Brandschutzes kann im Rahmen der Mdoglichkeiten
nachgekommen werden. Dadurch, dass Solarparks nicht mit Wasser gel6scht werden kénnen,
ist kein Anschluss an die 6ffentliche Loschwasserversorgung erforderlich. Die DIN 14095 ist
einzuhalten. Die Feuerwehr hat im Brandfall die Aufgabe eine Ausbreitung von Flammen zu
verhindern.

Das Wasserwirtschaftsamt Hof gab fachliche Hinweise zur Wasserversorgung sowie zum
vorbeugenden Grundwasserschutz und Bodenschutz.

Ein Hinweis auf die Unzulassigkeit PFC-haltiger Feuerldschschaume wurde in die Begriindung
zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan aufgenommen. Eine spezifische Festsetzung uber
die Zulassigkeit verzinkter Rammprofile ist aufgrund der mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
angenommenen Grundwassersituation dagegen nicht erforderlich.

Die Vorgaben fir eine ordnungsgemafe Niederschlagswasserbeseitigung wurden erlautert. Die
entsprechenden Hinweise waren in der Begriindung zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan



bereits enthalten und kénnen somit eingehalten werden.
Altlasten, schadliche Bodenveranderungen oder Altlastenverdachtsflachen sind nicht bekannt.

Die Deutsche Telekom Technik GmbH verwies auf Anlagen innerhalb des Geltungsbereichs.
Auf die Telekommunikationslinien wurde in der Begrindung sowie im Planblatt zum
vorhabenbezogenen Bebauungsplan hingewiesen. Die Ubrigen Hinweise wurden in die
Begrindung zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan aufgenommen. Der Bereich liegt
innerhalb der Bauverbotszone der St 2198 und wird nicht bebaut.

Das Staatliche Bauamt Bamberg nannte fiinf grundsatzliche Auflagen. Infolgedessen wurde
die Blendwirkung der Anlage auf den Verkehr der St 2198 gutachterlich nachgewiesen und
ausgeschlossen. Es wurde festgestellt, dass die weiteren Auflagen durch die Planung bereits
berlicksichtigt wurden und eingehalten werden kénnen.

Die weiteren fachlichen Hinweise wurden in die Begriindung zum vorhabenbezogenen
Bebauungsplan aufgenommen und sind im Zuge der Ausfuhrungsplanung sowie der
Umsetzung des Bebauungsplanes zu berlcksichtigen und verbindlich einzuhalten.

Das Amt fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten auf3erte sich aus landwirtschaftlicher
Sicht und erteilt Auflagen zur konfliktfreien Nachbarschaft der verschiedenen Nutzungen. Die
Forderungen und Hinweise des Amtes wurden bei der weiteren Planung berlcksichtigt.

Das Landratsamt Hof, Fachbereich Naturschutzrecht forderte die Anhebung des
Kompensationsfaktors fur die Eingriffsbilanzierung von 0,2 auf 0,35. Dem wurde
nachgekommen. Nach Ricksprache wurden die Randbereiche der Anlage zumindest in Teilen
ebenfalls fir den naturschutzrechtlichen Ausgleich anerkannt.

Hinsichtlich der Belastungen fur das Schutzgut Landschaftsbild wurde darauf verwiesen, dass
gegenwartig der Landschaftsplan (berarbeitet wird und entsprechende strategische
Uberlegungen diesbeziiglich in dem dafiir vorgesehenen Verfahren angestellt werden.

Der Fachbereich Verkehrsrecht wies darauf hin, dass durch das Vorhaben keine unzuléassige
Blendwirkung fir den StralRenverkehr erfolgen darf und das Staatliche Bauamt Bayreuth zu
beteiligen ist. Die Blendwirkung der Anlage auf den Verkehr der St 2198 wurde gutachterlich
nachgewiesen und ausgeschlossen. Das Staatliche Bauamt Bayreuth wurde normenkonform
beteiligt, dessen Auflagen vollumfanglich umgesetzt. Weitere Veranlassungen ergeben sich
nicht.

Der Regionale Planungsverband Oberfranken-Ost verwies darauf, dass sich das geplante
Vorhaben in einem landschaftlichen Vorbehaltsgebiet. Hier kommt, nach Ziel B | 2.2.1 den
Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege besonderes Gewicht zu, weshalb der
Sachverhalt folgendermafen berticksichtigt wurde:

In der Begriindung sowie im Umweltbericht wurde auf den Sachverhalt hingewiesen. Es handelt
sich nicht um Schutzgebiete im Sinne des Naturschutzrechtes sondern um Gebiete, in denen in
der vorliegenden Abwéagung der materiellen Guter den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege besonderes Gewicht zukommt.

Den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege wird durch den Markt Bad Steben
aufgrund der besonderen Verfasstheit als Kurort und touristische Destination grundsatzlich bei
allen raumbedeutsamen und erholungswirksamen Entscheidungen ein hohes Gewicht
beigemessen. Die Inanspruchnahme einer Flache innerhalb eines derartigen Gebietes erfolgt
nicht leichtfertig, wie insbesondere auch die Ablehnung derartiger Projekte an anderen
Standorten im Gemeindegebiet belegt.

Die Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehérde erfolgt im Verfahren gemaR3 der
einschlagigen und guten fachlichen Praxis. Forderungen inhaltlicher Natur werden dabei
vollumfanglich umgesetzt.

Folgende Argumente ergaben im Zuge der gerechten Abwagung zwischen den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege und den Belangen des Umbaus der nationalen
Energieversorgung und des Klimaschutzes nach §1 Abs.7 BauGB eine hthere Gewichtung der
Belange des Umbaus der nationalen Energieversorgung sowie des Klimaschutzes:

1.Alle baulichen Eingriffe werden nach 8la Abs.3 BauGB ausgeglichen, die Umweltprifung
nach 82 Abs.4 ergab keine erheblich negativen Auswirkungen auf die zu bertcksichtigenden
Schutzguter des 81 Abs.6 Nr. 7 BauGB. Gegenwartig ist in der politischen Diskussion



hinsichtlich der Freiflachenphotovoltaik bestimmend, ob diese Flachen nicht sogar i.S.d. Art.19
BayNatSchG auf den Biotopverbund angerechten werden konnen, da diese in der weit
Uberwiegenden Regel eine gute Lebensraumqualitdt fur Tier- und Pflanzenarten der
Offenlandschaften aufweisen. Dies ist auch vorliegend der Fall.

2.Die Flachen sind ausweislich der Darstellungen in der Begriindung nicht weitrdumig und
insbesondere auch nicht von den Kureinrichtungen sowie der Hauptzufahrt von der BAB9
kommend aus einsehbar. Es handelt sich um einen Landschaftsausschnitt im direkten visuellen
und akustischen Einflussbereich der St 2198, ein ungestorter und technisch nicht vorbelasteter
Standort wird nicht tGberplant. Anders als in den weitrdumig einsehbaren Wiesengriinden der
Bad Stebener Rodungsinsel findet durch die Lage an einem strukturierten Berghang keine
Unterbrechung bestehender Sichtbeziehungen statt.

Die Flache hat fiir sich genommen kein besonderes Erholungspotential, fihren auch Wander-
und Radwege nicht entlang des Gebiets. Die Erholungsfunktion ergibt sich lediglich indirekt aus
der Lage im Naturpark Frankenwald und dem Gemeindegebiet Bad Steben. Eine Umnutzung
der Flache beeintrachtigt die Erholungswirkung in den Kureinrichtungen sowie der Spielbank
nicht. Lediglich durch das direkte Passieren und beim Befahren der St 2198 wirkt sich die
optische Beeintrachtigung des Landschaftsbildes aus. Diese Beeintrachtigung erscheint
allerdings aufgrund der Lage des Standortes im Gemeindegebiet und der relativen
KleinrAumigkeit  (<2ha  Bauflache) und der umfangreichen Vermeidungs- und
Minimierungsmaf3nahmen vertretbar.

Landesplanerischen Grundséatzen und Zielen der Raumordnung wird durch die Planung
entsprochen.

Es wurde beschlossen, dem gegenstandlichen Vorhaben und damit den Belangen des
Klimaschutzes und des Umbaus der nationalen Energieversorgung innerhalb des
landschaftlichen Vorbehaltsgebietes Nr. 2 "Frankenwald bei Bad Steben" Vorrang gegeniber
den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege einzurdumen.

Die Regierung von Oberfranken, Bergamt Nordbayern wies auf mdglichen Altbergbau hin.
Ein Hinweis auf mdglichen Altbergbau wurde in die Begriindung aufgenommen.

Von den Nachbargemeinden wurden keine Einwande vorgebracht.

Nach Abstimmung mit den Fachstellen wurden die Planunterlagen zur 6ffentlichen Auslegung
Uberarbeitet. Im Zuge dieser Auslegung wurden von Blrgern keine Anregungen und Bedenken
vorgebracht.

Die Deutsche Telekom Technik GmbH sowie das Amt fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten erhielten die Stellungnahme aus 84 Abs.1 BauGB aufrecht, beziehungsweise gaben
inhaltsgleiche Stellungnahmen ab.

Uber die Stellungnahmen aus 84 Abs.1 BauGB wurde durch den Marktgemeinderat am 21. Juni
2021 Beschluss gefasst. Das Ergebnis wurde mitgeteilt, weitere Veranlassungen ergaben sich
nicht.

Das Landratsamt Hof, Fachbereich Tiefbau forderte eine Klarstellung, dass die Anlage nach
Siuden auszurichten sei. Dies ist so vorgesehen. Sofern die Anlage nicht nach Siden
ausgerichtet wird, ist dies zwingend mit dem Fachbereich Tiefbau am Landratsamt Hof
abzustimmen und gegebenenfalls ein gutachterlicher Nachweis zur potentiellen Blendwirkung
neu zu erbringen.

Von den Nachbargemeinden wurden keine Einwénde vorgebracht.
In der Marktgemeinderatssitzung am 13. September 2021 wurde der vorhabenbezogene

Bebauungsplan Nr.43 fir das Sondergebiet ,Photovoltaikanlage Unterer Gerlas“ gem. 8§10
Abs.1 BauGB als Satzung beschlossen.



4. Beriicksichtigung der Umweltbelange

Umweltbelange wurden im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes sowohl im
Umweltbericht als auch im Rahmen der Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen
untersucht. Es konnte festgestellt werden, dass keine relevante Beeintrachtigung von
Schutzgutern vorliegt. Eingriffe in den Naturhaushalt kénnen mittels der im vorhabenbezogenen
Bebauungsplan festgesetzten MalRnahmen zur Verminderung und Vermeidung minimiert
werden.

Eine Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz tUber die Umweltvertraglichkeitsprifung
wurde im Rahmen des Verfahrens nicht durchgefiihrt, da nicht erforderlich.

Die Ermittlung der Planungsgrundlagen sowie die Abstimmungsprozesse mit den Tréagern
offentlicher Belange ergaben folgende Veranlassung weiterer Fachplanungen:

- Nachweis Uber die Blendwirkung der geplanten Anlage
- erbracht durch
Gutachterliche Stellungnahme: Einschatzung der potentiellen Blendwirkung der PV Anlage
Gerlas in Oberfranken (Bayern).
Gutachter: SOIPEG GmbH Solar Power Expert Group. Hamburg. 18.02.2021.

Das Gutachten war Bestandteil der gem. §3 Abs.2 BauGB ausgelegten Unterlagen.
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